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LAS CRISIS DEL CERCANO POR-VENIR

(Reflexiones sobre la desigualdad)

Por Mario Ossandén Caiias y José Victor Nunez

LA CRISIS MUNDIAL

“Con la pandemia el orden mundial capitalista ha mostrado su fragilidad”
J. Ziegler

1. La Desigualdad: talén de Aquiles de la globalizacién

Respondiendo a una pregunta relativa a su percepcién sobre el mundo, Ziegler respondié: “El mundo vive
bajo la dictadura del capitalismo financiero. Déjeme darle una cifra del Banco Mundial: el afio pasado 500
corporaciones privadas transnacionales controlaron el 52,8% de toda la riqueza producida en el planeta. Estas
transnacionales dictan sus leyes incluso a los estados mds poderosos’.

La mayorfa de los paises capitalistas occidentales han “descubierto” que dependen casi totalmente de las
naciones de la periferia para obtener muchos de los suministros vitales para su propio desarrollo, en las
condiciones mds beneficiosas exigidas por el capital, es decir, donde se aseguran los mas bajos costes de
produccién de dichos suministros, profundizando con ello la desigualdad internacional. Hay naciones
como Niger, que esta devastada por el hambre debido al agotamiento de su suelo, porque no tiene recursos
para regarlo, mientras su principal recurso (el Uranio) es explotado a vil precio por la empresa francesa
Areva.

Una de las situaciones que es consecuencia de esta desigualdad es la deuda internacional que, desde fines
de 2017 hasta hoy, mantiene saldos de que se mueven en torno a los 7 billones de délares, siendo Estados
Unidos el deudor més grande del mundo, con una deuda de 4,3 billones de délares, que le genera un serio
aprieto a sus presupuestos (cada bebé estadounidense nace hoy debiendo 14.813 délares). Esta deuda ha
agravado el problema de deuda de los paises en desarrollo, al aumentar mundialmente los intereses reales.
Sin embargo, la crisis de la deuda claramente ha sido més severa en los pafses més pobres de Africa, Asia
y Latinoamérica que deben casi 2 billones de délares a sus acreedores.

Dos casos: Japén, cuya deuda externa representa alrededor de un 238% de su Producto Interior Bruto
(PIB), y Grecia, con un 182% del PIB. La historia del endeudamiento japonés se remonta a principios de
los afios noventa, cuando el sector financiero de ese pafs colapsa y da paso a su “década perdida”. En todo
caso, Japén se las ha arreglado para ser hoy una de las tres economias mas productivas del mundo y evitar
asi que el peso de su deuda lo ahogue.

Grecia, por el contrario, es un ejemplo de lo que le sucede a un pafs cuando, frente a una situacién
econémica complicada como la recesién de 2008, responde con una mala gestién financiera, que provoca
una especie de “Tormenta Perfecta”, que le impidié hacer frente a sus pagos. Superado lo peor de la crisis,

! Jean Ziegler fue Relator Especial de ONU para el Derecho a la Alimentacién entre 2000 y 2008. Actualmente es
vicepresidente del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
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sigue arrastrando problemas muy graves, pero es claro que la deuda por sf sola, no explica la realidad
financiera de su economfa.

El crecimiento de la deuda ha sido més rapido en las llamadas “economias en desarrollo”. Como sefialan
los economistas del Banco Mundial, “la mayor parte del aumento de la deuda, desde el 2010, se ha producido en
los mercados emergentes y las economias en desarrollo, que vieron cémo su deuda aumentaba en 54 puntos
porcentuales del PIB hasta alcanzar un mdximo histérico de alrededor del 170% del PIB en 2018”. Este aumento
de amplia base, esta afectando a alrededor del 80% de las economias en desarrollo.

Como dicen los funcionarios del Banco Mundial: “A pesar del fuerte aumento de la deuda, el crecimiento de estas
economias ha decepcionado repetidamente, y se enfrentan a perspectivas de crecimiento muy débil en una economia
mundial frdagil. Ademds de su rdpida acumulacion de deuda, han acumulado otras vulnerabilidades, como los
crecientes déficits fiscales, de cuenta corriente y una composicion mds arriesgada de la deuda’.

El nivel de la deuda corporativa de las empresas -en monedas fuertes- de las economias emergentes del
Tercer Mundo es significativamente alto. Segtin el Informe de Estabilidad Financiera del FMI de octubre
de 2019, 1a media de la deuda externa de los paises de mercados emergentes y de ingresos medios
aument6 del 100% del PIB en 2008 al 160% del PIB en 2019. Estos paises se encuentran en una
posicién mucho més débil en comparacién con la crisis financiera mundial de 2008-09.

Segtin el FMI, en el afo 2007, 40 pafses de ingresos medios tuvieron un superdvit fiscal equivalente al
0,3% del Producto Interno Bruto; en 2019 registraron un déficit fiscal del 4,9% del PIB. El déficit publico
de esta categoria de paises del Asia pasé de un superavit de 0,7% del PIB en 2007 a un déficit 5,8%
en 2019; América Latina, pasé de un superdvit de 1,2% del PIB a un déficit de 4,9%. Los
paises europeos, por su parte, pasaron de un superavit del 1,0% del PIB a un déficit del 1%.

Estas cifras poco halagiiefias posiblemente empeoraran por la pandemia COVID-19 y se cree que habra
una depresién mundial. Las vulnerabilidades derivadas de la deuda han aumentado en los mercados
emergentes y en los paises de ingreso bajo. La deuda contraida por estos paises con acreedores oficiales
externos y acreedores privados aumenté permanentemente en el tltimo decenio, acrecentando
proporcionalmente la desigualdad internacional.

Los estados y las grandes empresas deudoras, asi como las entidades acreedoras, debieran ser muy
transparentes sobre la situaciéon de las deudas ptblicas, como condicién de credibilidad de los encargados
de formular politicas, de quienes se espera que cuenten con informacién confiable al momento de tomar
decisiones en materia de endeudamiento. Asimismo, los ciudadanos necesitan saber cémo sus
gobernantes usan los fondos piublicos y, por su parte, los acreedores y los organismos de
calificacion crediticia, requieren disponer de registros transparentes para evaluar la solvencia de
los paises u organizaciones aceptantes de deudas y asi poder establecer la aceptabilidad del valor de
cada instrumento utilizado en este tipo de operaciones.

Los problemas que el endeudamiento le causa a los paises del tercer mundo, son una manifestaciéon de la
desigualdad existente entre estos paises y los del denominado primer mundo. Una de las consecuencias de
esta desigual situacién se constata en el hecho de que el 25% de la produccién mundial de alimentos
se destruye cada dia y termina en los basureros de los paises ricos. De similar modo, otro problema
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es que alimentos basicos, como el maiz, el trigo y el arroz que constituyen alrededor del 75% del consumo
mundial, estdn sujetos a la especulacién? del mercado de valores.

A modo de ejemplo, en la Bolsa de Productos Agricolas de Chicago, los agentes que especulan con estos
alimentos obtienen beneficios astronémicos cada afio, en tanto los aumentos del valor de los alimentos
establecidos por el mercado de valores, indefectiblemente se reflejan, a poco andar, en los precios locales
de los paises del Tercer Mundo, donde hay nifios que sufren de desnutricién o mueren de hambre. En
realidad, las estadisticas muestran que cada cinco segundos un nifio menor de diez afios muere de
hambre en estos paises.

En un mundo en que, por primera vez en su historia, hay suficientes bienes para asegurar el bienestar
material de todos sus habitantes y las innovaciones tecnolégicas producen cambios notables en sus modos
de vida, paradojalmente se ha instalado una desigualdad como nunca se habfa visto, constituyéndose en el
rasgo caracteristico del orden social y econémico vigente. No deja de ser una paradoja lamentable que,
en la cima los logros materiales y tecnolégicos, muchas personas sufran de ansiedad o sean
proclives a la depresién, afectando muchas veces las relaciones sociales o afectivas, y causando una escasa
o nula vida comunitaria, que muchos intentan compensar o reemplazar con conductas mercantilistas o
consumistas.

Otro problema proviene del hecho que buena parte de las politicas de inversién publica estin
condicionadas por la légica de mercado que domina la sociedad actual y, como tal, opera bajo la ley de
maximizacién de los beneficios para el capital, lo que, en definitiva, siempre beneficia a unos pocos y
perjudica a la inmensa mayoria. Segin la ONU, unos 34,3 millones de personas en todo el mundo
caeran en el afio 2020 por debajo de la linea de la pobreza.

La incertidumbre y la confianza son factores clave de la crisis

Uno de los temas que han estado en el trasfondo de los debates sobre la economfa mundial, es la
confrontacién USA-China, que algunos interpretan erréneamente en cédigo politico (capitalismo vs.
socialismo), pero, mirandolo con mayor rigor, se puede entender como una tensién entre dos modelos de
organizacién de la economia: uno basado en la dindmica financiera, y el otro, en una légica manufacturera,
pero ambos modelos de claro formato capitalista.

Gran parte de la “crisis mundial” tiene su origen en la forma cémo el sistema financiero estadounidense
pretende seguir siendo el niicleo central de la red que interrelaciona todos los sistemas financieros
nacionales de casi todos los paises del mundo y, por consiguiente, es explicable que defienda agresivamente
esa posicién hegemonica. Cualquier caida de los precios de los activos o disminuciones de la liquidez
en el centro de la red genera inmediatamente gran incertidumbre en todos los mercados
financieros y un progresivo impacto en la actividad econémica. Esto ya lo ha vivido el mundo, segtin
el Fondo Monetario Internacional (FMI), aludiendo a la recesién mundial ocurrida el 2009.

En este contexto, segin los analistas, la economia mundial atraviesa la peor crisis desde la Gran
Depresién, aunque, a decir verdad, a muchos de ellos, en especial los defensores del modelo neoliberal, les
ha costado comprender lo que sucede desde las teorfas econémicas que parten del supuesto que los agentes
econémicos persiguen la optimizacién de sus operaciones sobre la base de expectativas racionales y el

¢ Técnicamente la especulacion es traer a valor presente expectativas o promesas de futuro
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conocimiento de las probabilidades de los hechos futuros, e infieren que los resultados macroeconémicos
dependen de ello.

Entonces, a partir de esa forma de pensar, parece ser que no se dan cuenta o simplemente lo niegan porque
no les conviene o no es consistente con lo que piensan el hecho que, en nuestros dias, la incertidumbre y
la confianza (no tanto el riesgo), se han constituido en un factor clave para comprender la crisis
econdémica y social actual y, por eso, ambos son aspectos relegados en los modelos de andlisis econémico
predominantes.

Cuando estallé la burbuja del boom de las hipotecas subprime, los gobiernos de los paises desarrollados
aplicaron politicas de estabilizacién, utilizando mecanismos monetaristas que implicaban recortes
agresivos a las tasas de interés. Sin embargo, la abrupta caida de los precios de los activos y la gran
iliquidez de los mercados financieros indujeron a los bancos centrales a utilizar estrategias no
convencionales de “quantitative easing” (QE)*. EEUU, por ejemplo, lanzé en febrero de 2009 un paquete
de estimulos fiscales por casi 790 mil millones de délares, intento que resulté infructuoso y no pudo
detener la tendencia descendente de la actividad econémica.

Esta crisis -como ocurre con cualquiera de tipo econémico- implicé pérdida de riqueza y caidas en la
intermediacién financiera. Ambos aspectos generaron una contracciéon del consumo y de la inversién, con
la consecuente caida de la produccién y del empleo. En los paises desarrollados, los agentes retiraron sus
depésitos de los bancos riesgosos y modificaron sus carteras en busca de dinero y activos seguros, como
los bonos publicos, lo cual indujo una mayor demanda de dinero y de bonos publicos, facilitando el
financiamiento de politicas fiscales expansivas.

En cambio, en las economias emergentes, las crisis financieras tienden a generar fugas de capital
y contraccion del comercio internacional, produciéndose un deterioro de la cuenta corriente. En la
mayoria de los pafses en desarrollo, una proporcién significativa de las importaciones corresponde a
productos manufacturados, mientras que las exportaciones cuentan con un componente mayoritario de
productos basicos o commodities, cuya elasticidad de precios supera la de los productos manufacturados,
provocando un efecto adverso en los balances comerciales, que conduce a la depreciacién de la moneda
local y alienta las expectativas de devaluacion.

Por su lado, la Reptblica Popular China ha logrado un gran desarrollo apoydndose en su modelo de
economia de mercado soctalista basado oficialmente en una interpretaciéon del marxismo que les permiti6
combinar el “desarrollo de las fuerzas productivas” con mecanismos de mercadoy la planificacién
centralizada para -segun ellos- construir el socialismo y, a largo plazo, alcanzar una sociedad comunista.
Muchas veces se denomina este modelo como socialismo de mercado.

La caracteristica principal de este modelo econémico es que las industrias bésicas y las reguladas
(telecomunicaciones o bancos), son mayoritariamente propiedad del Estado, pero compiten entre
ellas en un sistema de precios establecidos por el mercado. En contraste con otras concepciones
de socialismo de mercado, en China el Estado no interfiere rutinariamente en la fijacién de precios ni
favorece a empresas estatales por sobre las privadas.

La denominada “economia de mercado socialista” estd sustentada en un tipo de socialismo con
caracterfsticas chinas, que fueron decretadas bajo el liderazgo de Deng Xiaoping en el tercer Pleno del XI

# QE: Consiste en la flexibilizacién o expansién cuantitativa, que aplica planes de estimulos con el fin de dotar al
sistema econémico de més liquidez aumentando la cantidad de dinero en circulacién.
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Comité Central del Partido Comunista de China de 1978 en el que se decret6 “emprender la nueva gran
marcha del socialismo”, cuyo norte expreso fue superar lo heredado de la vieja China, cuya economfa estaba
arruinada y se mantenfa practicamente desprovista de industrias y con rasgos tipicos de una sociedad
semifeudal, con una cultura que no favorecia el “desarrollo de las fuerzas productivas” propuesto por la
ideologfa marxista.

Hoy, China se encuentra oficialmente en la llamada “etapa primaria del socialismo”, la cual
requiere, para consolidarse, ampliar su area de negocios e influencias a todo el planeta, a fin de
alcanzar suficiente “abundancia de riqueza material” para hacer posible sostener y alimentar a una
poblacién tan numerosa como la china y alcanzar el principio comunista de “a cada cual segin sus
capacidades, a cada cual segln sus necesidades”. Se considera que la etapa primaria del socialismo durara
un largo perfodo de tiempo.

Segun el Foro Econémico Mundial, China tiene una economia sustentada en la incorporacién continuada
de grandes cantidades de mano de obra barata, inversiones en bienes de capital basicos, mejora de sus
infraestructuras y el aprovechamiento de los recursos naturales. Entre los mayores motores de
crecimiento de la economia China, estdn 1) la apertura comercial y un consistente enfoque hacia las
exportaciones a través de subsidios impositivos; II) gran permisibilidad para la inversién exterior y para
el ingreso de grandes flujos de capital extranjero, III) fuertes inversiones publicas en infraestructuras de
transporte y I'V) aceptacién total de una economia de mercado (mixta) y de sus mecanismos de formacion
de precios. A todo esto, hay que sumar el recurso a los mercados de capitales y a la propiedad privada
como vias para mejorar la eficiencia de los viejos monopolios publicos y crear un tejido industrial a través
de joint ventures y empresas mixtas entre gobiernos locales y empresas extranjeras.

La enorme tasa de ahorro china, tanto privada como publica, se explica en parte por la inexistencia de
una red estatal de protecciéon social frente a la enfermedad o la vejez, lo que obliga a los
trabajadores chinos a ahorrar méas del 50% de sus ingresos en prevencion de problemas de salud o
para cubrir su vejez, aunque esos y otros beneficios se obtienen a través de los sindicatos. Actualmente,
entre los efectos de este "exceso de ahorro" estarfan unareducida demanda internay un exceso
de capital para invertir en activos fijos.

Los paises en vias de desarrollo debemos seguir y observar con especial cuidado y dedicacién la evolucién
de la tensién chino-estadounidense, porque podria convertirse en un dilema crucial para la definicién del
mundo del futuro, tarea especialmente relevante para las economfas emergentes.

Impacto del COVID-19 en el Segundo y el Tercer mundos

FEuropa: La Comisién Europea afirma que la economia de la eurozona (UE) se contraerd de manera muy
relevante debido a la crisis del nuevo coronavirus, estimando que habra una recesiéon de proporciones
histéricas. Tras crecer un 1,2% en 2019, el PIB de las 19 economias de la eurozona en su conjunto se
contraera un 7,7% en el 2020, antes de volver a crecer en 2021 al 6,3%, previendo una caida dos
décimas mayores que el Fondo Monetario Internacional. La CE constaté que la pandemia de la COVID-
19 supone una gran conmocién para la economia global y de la UE, con consecuencias socioeconémicas
muy graves, y afladi6é que a pesar de la rapida y exhaustiva respuesta politica en los &mbitos comunitario
y nacional, la Unién Europea experimentard una recesién de proporciones histéricas en 2020. El Ejecutivo
comunitario subrayé que la pandemia ha afectado a todos los Estados miembros, pero el impacto es mayor
en los pafses del Sur de la eurozona tanto en la contraccién como en los niveles de desempleo, de deuda y
déficit pablicos para 2020.
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Europa estd experimentando un impacto econémico sin precedentes desde la Gran Depresiéon. La
profundidad de la recesién y la fortaleza de la recuperacién seran desiguales y estardn condicionadas por
la velocidad a la que se puedan levantar los confinamientos, la importancia de servicios como el turismo
en cada economia y los recursos financieros de cada pais, declaré el comisario europeo de Economia.

Bruselas también prevé que la tasa de desempleo crecerd en la eurozona desde el 7,5% registrado en 2019,
al 9,6% este afio, pero espera que baje a un 8,6% en 2021. Ademds, se contempla que la deuda y déficit
fiscal crezcan tras las medidas de apoyo a empresas y trabajadores aprobadas por los Gobiernos de los
Estados miembros, que suponen un aumento del gasto publico.

Latinoamérica: Esta region se alista para afrontar la mayor recesién econémica de su historia debido a la
pandemia del coronavirus que dejarfa mas de 23.000 muertes y méds de 400.000 contagiados, segin las
estimaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Los calculos publicados por este
organismo apuntan a un retroceso del 5,4% en 2020, lo que llevara a que la renta media per cdpita
retroceda a su nivel mas bajo en mas de una década, con un fuerte aumento del desempleo y grandes
cantidades de ciudadanos cayendo a la pobreza.

En ese terreno, el COVID-19 ha golpeado con especial dureza a Brasil, Ecuador y Perd, a pesar que estos
dos ultimos tomaron medidas importantes para contener la enfermedad, como la imposiciéon del
confinamiento. Para el 2020 se espera una contraccién del 5,5% en Sudamérica (con un 5,2% en Brasil),
mientras que para el drea de México y Centroamérica se vaticina un retroceso del 5,4%. Y en el Caribe, el
impacto de la crisis serd mucho menor, con una caida de 1,9%.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) confirmé ademas que el nimero de personas
infectadas en el mundo* por el nuevo coronavirus asciende a casi 9,2 millones y las muertes se elevan a
casl 480 mil fallecidos. Este recuento confirma que el nuevo foco de la pandemia se encuentra en el
continente americano, que ha sobrepasado a Europa en ntiimero de infecciones.

Segtin datos de la Universidad Johns Hopkins a esa fecha, Estados Unidos sigue siendo el pafs més afectado
del mundo, al reportar unos 2,4 millones de contagiados y mas de 123 mil fallecidos, a la misma fecha. Le
siguen Brasil, con 1,15 millones de contagiados y 53 mil fallecidos; Rusia con més de 600 mil contagiados
y 85 mil fallecidos; India con 456 mil contagiados y casi 15 mil fallecidos; Inglaterra con 306 mil
contagiados y 43 mil fallecidos; Perti, con 251 mil contagiados y mas de 84 mil fallecidos, Espafia, 242
mil contagiados y 28 mil fallecidos; en Chile hay mas de 254 mil contagiados y poco mas de 4.700 fallecidos.

“S7 no se toman medidas, la pobreza aumentaria en forma dramdtica en la region”, afirmé la directora ejecutiva
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas® en una entrevista con
Deutsche Welle (DW) en la que expuso su propuesta de una renta basica de emergencia durante al menos
seis meses para el tercio de poblacién de todos los paises de la region.

La directora Barcena informd, ademas, que la CEPAL contemplaba una contracciéon del 5,3% del PIB
regional, debido a que las economias en la regién dependen de lo que pase en Europa y en Estados Unidos,
que ya estan en una caida mas profunda de la que se esperaba. EEn la regién se presenta un problema muy
serio porque hay muchas personas sin cobertura de salud y otras que no tienen acceso a la pensién, por

*Todas las cifras de contagiados y fallecidos por el COVID-19 son vélidas hasta el 22 de junio 2020
5 Alicia Barcena es la méxima representante de la CEPAL
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ejemplo, o a ingresos en ningun sentido. Y ahf se enmarca la propuesta de un ingreso basico, de
emergencia.

En la CEPAL se calcula un desempleo de mas de 12 millones de personas adicionales, de 8,1% a 8,5% de
desempleo. Si no se toma ninguna medida, la pobreza aumentaria en forma dramatica en la region:
de 186 millones a 214 millones de personas. Y la pobreza extrema de 11% a 13,5% de la poblacién,
de 67 millones a 83 millones. Obviamente se habla de una regién muy heterogénea. En términos de
desigualdad, también va a haber un incremento del coeficiente de Gini muy preocupante en paises como
Brasil, Colombia, Argentina, Ecuador o México, que son paises que ya de por si vienen con una desventaja.
Y es una regién que habfa hecho un esfuerzo muy grande por sacar a la gente de la pobreza y habfan ido
avanzando en mejorar la movilidad social, y ahora tienen un gran retroceso sobre todo entre los estratos
medios y bajos de ingresos.

Se han tomado medidas muy importantes. Toda la regién estd haciendo grandes esfuerzos, reflejados
principalmente en transferencias fiscales en efectivo, para dar por ejemplo ayuda alimentaria a los hogares,
dando cobertura al 58% de la poblacién, o condonacién del pago de algunos servicios basicos. Son medidas
importantisimas, pero es insuficiente porque estas trasferencias son puntuales, o muy limitadas,
como en Chile, cuya ayuda se va a ir reduciendo a lo largo de dos meses. Nosotros estamos diciendo
que se debe dar un ingreso basico de emergencia equivalente a la linea de pobreza, que esta en
torno a los 140 délares al mes (en promedio, hay paises donde la linea de pobreza es més alta), a
215 millones de personas, que son las que estian bajo ese umbral de la pobreza.

Pero, “las estadisticas esconden las cosas, y no son capaces de captar el fenomeno de la desigualdad en América
Latina, a pesar de que las rentas de varios de sus economias mds relevantes sean de nivel medio”, explico a DW
Javi Lépez, copresidente europeo de Eurolat. Desde esa Asamblea se viene abogando, desde mucho
antes del comienzo de la pandemia, por una mayor atencién a Latinoamérica, y también por un
tratamiento mas profundo de su deuda soberana. “A/ estar tan castigado el comercio internacional, la
dependencia de las commodities, de las remesas de los emigrantes y la alta informalidad de sus economias, ha hecho
evidente la debilidad del modelo”, subraya Loépez. Basdndose en los célculos de la CEPAL (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe), en Bruselas se cuenta con que unos 30 millones de personas
crucen el umbral hacia la pobreza. Pero ses una solucién otorgar més créditos a paises que no van a poder
pagar? El debate se da también en el interior de la Unién Europea. Efectivamente, aunque es
importante que los paises tengan acceso al crédito, las deudas se pagan cuando son digeribles. “De
lo contrario, mas crédito significa mas gasolina al fuego”, apunta Lopez.6

Ante las nuevas condiciones creadas por la pandemia, la mayoria de los paises - incluido Chile - estan
otorgando algin tipo de ingreso bésico de emergencia, para los mas pobres. Hoy por hoy se estd
invirtiendo alrededor de 2,2% del PIB al afio en transferencias condicionadas, en ayudas sociales y otros
tipos de politicas sociales al afio. Y con la crisis estdn invirtiendo un 0,7% adicional del PIB, con lo que ya
se estd llegando a 2,9% del PIB. Ahora, si quisiéramos proteger a la gente con un ingreso basico de
emergencia por un afio costarfa un 4,9% adicional, si fuera por seis meses supondrfa un 2,1% del PIB. Y
se cree que hay pafses que si tienen margen fiscal para poder hacerlo. La deuda publica del gobierno central
en los pafses centroamericanos es alrededor del 2,6% del PIB al afio, lo que supera lo que se debe destinar
a ayudas, que es el 2,1%.

6 Articulo “Fondos europeos para una Latinoamérica en crisis econémica y sanitaria”
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Paralelamente, se fue observando, desde el ambito de la salud, que la economia basada en la modalidad de
“cero stock” y de compras en el momento en que se necesitan los productos, demostré ser de gran
tragilidad, sobre todo en lo que se refiere a los equipamientos médicos y a los medicamentos que, en esta
regién, no estan llegando a tiempo donde se necesitan. Esta fragilidad ha se vio agravada por el hecho de
que, en la regién, solamente produce el 4% de los insumos médicos necesarios.

LA PANDEMIA COVID-19

Aunque no sea este el momento para reivindicaciones
ideologicas o sociales, al menos, hasta rendir al
adversario, esta crisis puede ayudarnos a cambiar
nuestra mirada sobre ciertas cuestiones de una enorme
Importancia.
R. Aramayo ”

El virus

El virus fue descubierto y aislado por primera vez en Wuhan, China, tras provocar la epidemia de
enfermedad por coronavirus de 2019-2020. Hasta el momento se acepta que tiene un origen zoondtico y
su secuencia genética se ha aislado a partir de una muestra obtenida de un paciente afectado por neumonfa.
Habiéndose detectado por primera vez en diciembre de 2019. EI 7 de enero de 2020 las autoridades chinas
declararon que habian descubierto que la causa de la enfermedad era un nuevo virus de la familia de los
coronavirus.

El 10 de enero se anuncié que se habia aislado y se publicaria el primer genoma secuenciado del nuevo
coronavirus. El 13 de enero se detecté un caso en Tailandia confirmado por pruebas de laboratorio. EI 14
de enero se detecté un caso en Japén de una persona que habia viajado recientemente a Wuhan. El 21 de
enero se informé de la existencia de casos en Estados Unidos también en personas que habian viajado a
Wuhan.

No se conoce el mecanismo exacto de transmisién, pero se cree que puede producirse el contagio de una
persona a otra mediante las gotas de saliva expulsadas a través de la tos y el estornudo o al espirar.
Actualmente, no hay ningtin tratamiento especifico aprobado oficialmente.

Al 29 de enero de 2020 se habfan descrito casos en: Bangkok (Tailandia), Tokio (Japén), Setl (Corea del
Sur), Pekin, Shanghai, Hong Kong, Macao, Estados Unidos, Reino Unido, Vietnam, Singapur, Francia y
Alemania. Hasta ese dfa ya habfa provocado 169 muertes, principalmente en China.

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré la situacién como emergencia
de salud internacional y, hasta ese dia se habfan producido 7.711 casos confirmados en la Republica

” Roberto R. Aramayo. Profesor de Investigaciéon IFS-CSIC. Historiador de las ideas morales y politicas, Instituto
de Filosofia (IFS-CSIC)
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Popular China, con 170 victimas mortales. En el resto del mundo se habian confirmado 83 casos en 18
paises, casi todos los pacientes procedian de China. Solamente 7 no tenfan antecedentes de haber viajado
recientemente a este pafs.

El 13 de febrero se habian notificado 46.997 casos a nivel mundial, de los que 46.550 correspondian a la
China continental y 447 en otros pafses. El ntimero de fallecidos ascendfa a 1.339.22

El 11 de marzo, la OMS caracterizé como pandemia a la infeccién por la enfermedad denominada COVID-
19, mientras los casos confirmados a nivel mundial superaban los 118.000 en 114 paises y el ntimero de
tallecidos ascendia a 4.291.

Al 7 de abril, el GenBank contaba ya con més de quinientas secuencias genémicas del virus a partir de
muestras colectadas en diferentes partes del mundo, como parte de un impulso colaborativo para facilitar
su investigacién y encontrar soluciones contra la infeccién.

Con fecha 19 de abril de 2020, a nivel internacional ya eran 213 los pafses que reportaron casos de COVID-
19, con un total de 2.8314.621 casos confirmados y 157.847 fallecimientos. La situacién al 22 de junio de
este afno estd descrita més arriba.

5. La presion sobre los cuidados

La pandemia de la enfermedad por el nuevo coronavirus (COVID-19) ha puesto de relieve, de forma
inédita, la importancia de los cuidados para la sostenibilidad de la vida y, junto con ello, la poca visibilidad
que tiene el sector salud en las economias de laregién. En varios de estos paises se lo siguen considerando
una externalidad y no un componente fundamental del desarrollo. La crisis sanitaria en curso pone en
evidencia la injusta organizacién social de los cuidados en América Latina y el Caribe.

Los cuidados desde una perspectiva de género. Urge repensar las respuestas a las necesidades de los
cuidados, al menos desde un enfoque de género, ya que, como ha demostrado la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en reiteradas ocasiones, son las mujeres quienes, de forma
remunerada o no remunerada, realizan la mayor cantidad de tareas de cuidados y muchas veces,
suele ser una excesiva carga para ellas.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha recomendado, entre otras cosas, mantener el
distanciamiento social para reducir la velocidad a la que el virus se estd propagando. Esta necesaria medida
supone el cierre de los centros educativos y un fuerte impulso al trabajo a distancia.

Las desigualdades de género se acentian en los hogares de menores ingresos, en los que la demanda de
cuidados es mayor (dado que cuentan con un niimero mas elevado de personas dependientes). Ademas, se
acentian otras desigualdades, ya que es muy dificil mantener el distanciamiento social cuando las personas
infectadas habitan en viviendas que no cuentan con el suficiente espacio fisico para proporcionar atencién
sanitaria y proteger a los grupos de alto riesgo de la exposicién al virus.

Los cuidados desde una perspectiva etaria. En marzo de 2020, segtn datos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 87 paises y territorios de la regién
habian cerrado sus escuelas a nivel nacional (UNESCO, 2020). Ello implica que al menos 113 millones de
nifias, nifios y adolescentes se encuentran en sus casas. Los cierres de estos centros de ensefianza suponen
que deben brindarse muchas horas diarias de atencién a esta juvenil poblacion, lo que, sin duda, sobrecarga
en particular, a las mujeres, que deben dedicarse diariamente al trabajo doméstico, a los cuidados no
remunerados y ahora a supervisar la educacién de los hijos, lo que implica el triple del tiempo que dedican
los hombres a las mismas tareas. Con anterioridad a la crisis sanitaria del COVID-19, segin los datos
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disponibles en la regién, las mujeres destinaban a las actividades de trabajo doméstico y de cuidados
entre 22 y 42 horas semanales.

Asimismo, los estudiantes de menores recursos no pueden continuar con su educacién a través de medios
digitales, ya que no todos los hogares ni centros educativos disponen de las herramientas, las capacidades
y las tecnologias necesarias para operar en esta modalidad. Segtn los datos de la CEPAL a 2017,
Gnicamente un 52,2% de los hogares de América Latina y el Caribe tenfan acceso a Internet y un 44,7%
disponfan de un computador. A esto se suma el hecho de que, para poder implementar la modalidad de
educacién a distancia, se requiere contar con una serie de habilidades y capacidades, tanto en el caso de los
trabajadores del sector educativo, que en su mayorfa son mujeres (un 69,8% de total de ocupados en este
sector), como en el de los estudiantes y de quienes supervisan y apoyan estas actividades en los hogares.

La crisis provocada por la pandemia hizo evidente la brecha de capacidades en el uso de las tecnologfas de
la informacién y las comunicaciones necesarias para implementar la educacién a distancia, asf como en las
habilidades que poseen tanto los profesionales de la educacién como los padres, las madres y los
estudiantes. Este es un desafio pendiente en la region, especialmente en el caso de las mujeres de los
estratos de menores ingresos.

Los cuidados desde una perspectiva étnica. En general, la desigualdad en el acceso a los servicios
bésicos sigue teniendo una relevancia regional, en desmedro de las zonas rurales. Por ejemplo, en 2018,
un 13,5% de los hogares de la regién no tenfa acceso a fuentes de agua mejoradas, situacién que se
agudizaba en el campo donde la cifra alcanzaba el 25,4%.

“Los pueblos indigenas, en particular las mujeres y las nifias indigenas, suelen verse afectados de
manera desproporcionada por las epidemias y otras crisis. Los pueblos indigenas tienen casi tres
veces mds probabilidades de vivir en la extrema pobreza que los no indigenas. Representan casi el 19%
de los que viven en extrema pobreza, independientemente de la region donde habiten, sea en zonas rurales o urbanas2
e incluso en fronteras internacionales. Son también custodios de una gran riqueza de conocimientos y prdcticas
tradicionales, lenguas y culturas, que incluyen respuestas a las crisis probadas en el tiempo.*

Como virus nuevo, nadie en el mundo habia estado antes expuesto a este, pero los expertos prevén que las
comunidades indigenas son particularmente vulnerables como lo han sido a lo largo de la historia de las
epidemias. Pero, las poblaciones indigenas tienden a ser geograficamente remotas, lo que presenta todo
tipo de problemas, desde su respuesta inmunolégica hasta la falta de recursos varios.

En lo que respecta a los cuidados de salud, ya en 2016 la CEPAL advertia sobre la complejidad de la
organizacién de la atencién a la salud y sobre cémo las familias se hacen cargo de los cuidados de salud de
sus integrantes. Esto implica, entre otras tareas, la compra de medicamentos, la contratacién de servicios
y el cuidado directo de las personas enfermas. Pero el costo de los servicios de salud dificulta el acceso a
la atencién médica, especialmente en el caso de las personas de sectores de ingresos bajos.

En el actual escenario, en que los sistemas sanitarios estdn operando al maximo de sus capacidades, mucha
de la atencién de salud se traslada obligadamente a los hogares, lo que sin duda aumenta la presiéon
ejercida, en particular, sobre quienes deben cuidar a personas de alto riesgo. Los resultados de un
estudio llevado a cabo sobre este tema en Chile indican que, del total de la poblacién de més de 65 afios la
mayoria se encuentra en situaciéon de dependencia, un 80% cuenta con una persona cuidadora que vive en

* Estudio “PUEBLOS INDIGENAS Y LA PANDEMIA DEL COVID-19” del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la ONU.
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el mismo hogar; un 384,2% cuenta con una persona cuidadora fuera del hogar, ademds de un familiar; un
16,1% recibe cuidados exclusivamente fuera del hogar, y un 4,5% no cuenta con ayuda de terceros para su
cuidado (CEPAL, 2019).

En el ambito doméstico, es necesario avanzar hacia una mayor corresponsabilidad entre hombres y
mujeres y, para esto, hace falta formular politicas culturales, de uso del tiempo y econémicas que apoyen
un cambio de comportamiento y una redefinicién de roles, entre otras razones, porque la presiéon sobre los
cuidados de la salud familiar afecta principalmente a las mujeres. Esto se agudiza en el contexto de la
pandemia por la demanda de cuidados especificos que les exige realizar tareas para las cuales no
necesariamente estdn preparadas o capacitadas, como la administracién de medicinas o la vigilancia del
estado de la salud de las personas a las que cuidan.

Por otra parte, el aumento de la presion ejercida sobre los sistemas de salud se ha traducido en
una serie de condiciones de trabajo extremas, como extensas jornadas laborales, que se suman al
mayor riesgo al que se expone el personal de la salud de contagiarse del virus y, dado que la mayor
parte del personal de atencién directa a los pacientes estd conformada por mujeres, hay que garantizarles
condiciones decentes de trabajo.

La falta de fiscalizacién laboral en muchos pafses deja especialmente desprotegidas a las personas
inmigrantes ante la exigencia de los empleadores de continuar trabajando en un contexto de crisis. La
experiencia en otras regiones del mundo muestra que, en situaciones de cuarentena, los trabajadores
migrantes contintian realizando sus actividades sin recibir las remuneraciones correspondientes ni los
resguardos de salubridad necesarios, lo que no solo los deja sin dinero, sino que imposibilita el envio de
remesas a sus paises de origen.

Hoy, cuando las economias se ven golpeadas por una crisis de salud sin precedentes, es esencial alertar
sobre el hecho de que las medidas econdmicas y sociales que se consideren para paliar sus efectos deben
considerar todas estas situaciones y avanzar hacia una mayor igualdad de todo tipo. La complejidad del
problema exige actuar de manera coordinada mundial y regionalmente, mediante acciones colectivas que
permitan hacer frente a la crisis con resiliencia, sin olvidar la diversidad de las poblaciones que habitan en
la regién y los efectos diferenciados que esta crisis tendrd sobre sus vidas, de las cuidadoras, los
trabajadores informales y también de las mujeres que trabajan de manera no remunerada en los hogares.

CHILE ENTRE EL VIRUS Y EL HAMBRE

“SI nada nos salva de la muerte, al menos
que el amor nos salve de la vida’.
Pablo Neruda

El fracaso de la “cuarentena dinamica”

En Chile, el nimero de casos de COVID-19 crecié velozmente y, con ello, aumentaron las dudas y las
inquietudes, para no hablar de los miedos y la angustia. Los expertos, por su lado, expresaron, con alguna
insistencia, su preocupacién por la estrategia impuesta por el ministro de Salud (y Pifiera) por la
probabilidad que llegasen a faltar camas UCI. Entretanto, el gobierno reaccionaba a su propio ritmo y los
més afectados reaccionaban gritando: “S7 no nos mata el virus, nos matard el hambre”.
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El 23 de mayo 2020, el presidente Pifiera, reconocfa que el Coronavirus habia puesto el sistema de salud
chileno muy cerca del limite, con unidades de cuidados intensivos ocupadas en un 85%, y los hospitales
trabajando a su méxima capacidad. Comentd, ademas, que algunos especialistas decfan que el sistema de
salud estaba muy estresado.

Quince dfas antes, el 8 de mayo, uno de los mas renombrados intensivistas de Chile, el doctor Alejandro
Bruhn Cruz, jete del Departamento de Medicina Intensiva de la Universidad Catélica, habfa lanzado una
alerta publica advirtiendo que el sistema de Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) podria colapsar en las
semanas siguientes. En ese momento, Bruhn dijo que la capacidad publica para recibir pacientes UCI
estaba ya al borde de llegar a su maxima capacidad.

Segun Bruhn, la situacién mas preocupante se concentra en la Regién Metropolitana, particularmente en
la red publica, donde en muchos servicios de salud ya existfa una ocupacién casi completa de la capacidad
para recibir pacientes en UCI, y expresaba que los otros servicios también se encuentran sobre el 80%".
Decia que “si el aumento de pacientes que requieren respiracion mecdnica persiste mds alld de dos o tres semanas,
vamos a enfrentar una situacion de riesgo de colapso del sistema intensivo nacional’.

Por su parte, el 25 de mayo, Jaime Marialich, entonces ministro de Salud, coment6 en la plataforma virtual
Periscope que “cuando vemos la situacion epidemiologica de los fallecidos, se ha mantenido la curva de adultos
mayores y enfermos crénicos”. El ministro prometi6, ademds, convertir 400 camas para la atencién de
pacientes graves, las que serfan reservadas para casos de COVID-19. El ntiimero de pacientes en UCI
ascendfa en esa fecha a 1.135, de los cuales 989 recibian respiracién mecanica, y 220 de ellos permanecian
en estado critico.

En esos momentos, no estaba claro si las camas del sistema publico habfan sido simplemente traspasadas
al sistema privado o alquiladas a éste. Segiin Ana Marfa Albornoz, gerente general de Clinicas de Chile
(asociacién del sector privado de salud), le coment6 a CNN Chile, que se habian incorporado 336 camas
UCI a la red asistencial privada. Otra cadena de noticias (DW) buscé contactar a los ejecutivos de Clinicas
de Chile para aclarar si o no se habia generado un desequilibrio entre intereses privados y publicos, pero
no obtuvo una pronta respuesta.

La capital chilena, con sus ocho millones de habitantes, bajo una prolongada cuarentena absoluta, sigue
siendo el principal foco de la pandemia en el pafs. En la Gltima semana de mayo tenfa un 94% de sus camas
intensivas ocupadas. El gobierno ha buscado descongestionar sus hospitales trasladando a otras ciudades
en helicépteros y aviones militares a mas de una veintena de personas. Actualmente existen alrededor de
38.000 camas de atencién médica, y se planea incrementar al menos 4.000 mas, para lo cual las autoridades
sanitarias anunciaron la instalacién de cinco hospitales de campaiia y ordenaron a las clinicas privadas
aumentar su capacidad a méds de 600 camas para el 15 de junio.

El viernes 12 de junio 2020, el pafs alcanzé un nuevo récord de contagios, al contar 6.754 nuevos casos de
COVID-19 en solo 24 horas y 222 muertos. Los criticos del gobierno comenzaron a tachar de “rotundo
fracaso” la estrategia de aplicar cuarentenas dindmicas, ala que culparon de haber convertido a Chile en uno
de los paises mas afectados de la regién, por detras de Brasil. El sdébado, Maiialich renuncié y su reemplazo
coincidié ademds con una controversia sobre los reportes de cifras de fallecidos, sobre todo ante una
investigaciéon de CIPER publicado ese mismo sédbado que revel diferencias entre la cantidad de muertos
que el Ministerio de Salud (Minsal) enviaba a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y las cifras
oficiales que reportaba al pafs.
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El gobierno decreté la cuarentena total obligatoria en la provincia de Santiago desde el 15 de mayo, medida
que afecté a unos ocho millones de personas, el 42% de la poblacién total de Chile. La decisién se tomé
luego de que se registraran 2.660 nuevos casos confirmados de covid-19, lo que significé un aumento de
60% de casos en un solo dia y después de que el pais llevara 10 dias de alza sostenida de sus casos criticos.
Hasta entonces, la cuarentena obligatoria solo se aplicaba en algunas comunas de Santiago, la capital, y
en algunas localidades del centro-sur y sur del pafs.

En Chile, como en varios pafses de América Latina, la cuarentena ha golpeado especialmente a los més
pobres, porque muchos de ellos solo pueden comer si salen a trabajar en la calle cada dfa, o cada noche.
Entonces, en estos segmentos de la poblacién, la cuarentena produce hambre y mas enfermos. De allf
proviene la expresién “prefiero morir de COVID-19 que de hambre” que acompafiaba a las barricadas con
neumdticos y basura para cortar el tréfico, y al sonido de las cacerolas vacias.

La proteccién social en Chile

Ante una circunstancia tan desestabilizadora de la convivencia social como la generada por la pandemia
COVID-19, tiene sentido preguntarse por los sistemas de previsién social, que, se supone, son,
precisamente, los que debfan operar con méaxima urgencia.

Como se sabe, las tres eventualidades que constituyen un riesgo severo de desequilibrio en las economias
familiares o individuales, son no tener un trabajo (es mas que no tener empleo), el término de la vida
laboral por edad o incapacidad funcional y una enfermedad temporalmente invalidante. Todas las
sociedades desarrollan alguna institucionalidad orientada a cubrir o ayudar a cubrir estas eventualidades.
También lo hizo Chile desde comienzos del siglo XX.

En 1917 se realizé el primer congreso de beneficencia publica organizado por la Junta Central de
Beneficencia Publica de Santiago, en el que se concluyé que el Estado tiene el deber de mantener los
establecimientos publicos de beneficencia necesarios para atender a los enfermos, los ancianos y
los indigentes, debiendo servir también para canalizar la caridad privada.

Se integraron programas del Estado con aportes de capitales provenientes del trabajo y de los impuestos
generales que, con el tiempo, se incluyeron en las leyes del Seguro Social de 1920, en la Ley de accidentes
del Trabajo y en la Ley de indemnizacién a empleados particulares. Para poder afiliarse era un requisito
tener un contrato de trabajo con alguna empresa, quedando marginados los trabajadores independientes.

En septiembre 1924, se cre6 la “Caja de Seguro Obligatorio”, siendo considerado el primer sistema de
previsiones dirigido a trabajadores, que inclufa un seguro de vejez y los servicios a la medicina organizada.
Posteriormente, en febrero de 1938 se reforma la Ley del Seguro Obrero y se crea la Ley de Medicina
Preventiva.

En noviembre de 1943 los servicios de las "Cajas de Previsiéon" del pafs se unieron en el Servicio Médico
Nacional de Empleados. El afio 1950 se crea el Servicio Nacional de Salud, para coordinar los organismos
de salud, siendo ampliado en 1952 a Seguro Social y Servicio Nacional de Salud, encargados de la
protecciéon de la salud, por medio de acciones sanitarias y de asistencia social y atencién médicas
preventivas y curativas, que, mds tarde, dieron origen a la Direcciéon General de Salubridad, la Caja de
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Seguro Obligatoria y la Direccién de Proteccién a la Infancia y Adolescencia, declarandose obsoletos los
anteriores servicios.

En agosto de 1979 se crearon los servicios de salud en las distintas regiones del pafs, con el explicito
proposito de materializar el derecho constitucional a la proteccién de la salud, respetando su caracter
igualitario, y prescribiendo las normas de la promocién, la proteccién y la recuperacién o rehabilitacién
de las personas enfermas. Se instituyé también la libertad de eleccién de sistema de salud publico o privado
para cada persona.

Una expropiacion “legal”

En noviembre de 1980, el gobierno chileno presidido por Augusto Pinochet, respaldé y aprobé el proyecto
de su ministro José Pifiera? de un nuevo sistema previsional basado en la capitalizacién individual que,
bajo la dictadura militar de ese entonces, fue impuesto el 1° de mayo de 1981, obligando a los trabajadores
a entregar, por ley, una parte relevante de sus remuneraciones a las recién instauradas Administradoras
de Fondos de Pensién (AFP), constituyéndose asi en un mecanismo “legal” de expropiacion de los
aportes de los trabajadores chilenos a sus futuras pensiones.

Bajo la misma concepcién neoliberal, en el afo 1981 se crearon otros dos instituciones expropiatorias,
pero esta vez, para capitalizar los aportes de los trabajadores al Sistema de Salud, destinados a financiar
sus eventuales problemas de salud, mediante un sistema publico regulado por el decreto ley 2.763
llamado FONASA (para los sueldos mas bajos), siendo y un sistema privado llamado ISAPRE (para los
sueldos més altos), ambos aportes igualmente obligatorios por ley como los a las AFP.

En los tltimos aios, las dificultades y tensiones de la economfa mundial inspiré la creacién de otro seguro,
esta vez para cubrir el riesgo de la cesantia, entendida como “quedar sin empleo”, para los sueldos mas bajos,
el que se concreté en mayo del 2001, y entr6 en vigencia el 1 de octubre de 2002, quedando bajo la
administracién de la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantfa de Chile (AFC Chile).

La recesién mundial y las consecuencias de la pandemia COVID-19 han frenado la economia del pafs,
afectando principalmente la seguridad de los trabajadores, en lo que respecta a la continuidad de su fuente
laboral, o que se traduce en un alto indice de cesantia. Como era de esperar, este seguro estd siendo
tuertemente demandado por la crisis actual y, nuevamente, el gobierno de inspiraciéon neoliberal espera
que las carencias sociales derivadas de ella, sean principalmente cubiertas por fondos de los propios
trabajadores.

Aparte del mecanismo de proteccién compensatoria frente a la cesantia, administrada por la AFC, forman
parte del sistema de proteccién las AFP y las ISAPRES, las que, formalmente, han sido instituidas para
proteger a las personas frente a las eventuales consecuencias negativas de jubilar, de enfermarse o de
quedar cesantes.

Independientemente de los propésitos formales de la institucionalidad previsional del pafs, el
Estudio “¢AFP para quién?” de la Fundacién SOL permite develar la verdadera intencién de su creacién:
constituir un fondo de capitalizacion a costo practicamente cero, plenamente disponible para los
grandes grupos econémicos del pais, que, por lo demds, son propietarios de importantes paquetes
accionarios de este tipo de empresas.

9 José Pifiera Echenique es considerado como el creador del sistema de Administradoras de fondos de pensiones.
Fue ministro del trabajo entre 1978 y 1980, para luego desempefiarse como ministro de minerfa entre 1980 y
1981.
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Segun el estudio, las “inversiones” realizadas por las AI'P en los grandes grupos econémicos presentes en
Chile, asciende a més de US$124.336 millones de ddlares, equivalentes al 58,4% del total de los fondos de
pensiones invertidos en instituciones que operan en el pafs. Estas cifras comprueban que este invento del
hermano de Pifera, aplicado bajo la coerciéon de la dictadura es esencialmente un mecanismo de
expropiacion legalizada de una parte relevante de las remuneraciones de los trabajadores chilenos, para
captar fondos a un infimo costo y ponerlos a disposicién de los grandes capitales,

De acuerdo con este estudio, el grupo Luksic, a través de nueve empresas, recibié la mayor
inversién desde los fondos de pensiones, lo que, hasta el momento, supera los 8.950 millones de
délares. En segundo lugar, se encuentra el grupo Said, que ya recibié mas de 7.410 millones de
délares En tercer puesto se encuentra el grupo Yarur con mas de 6.480 millones de délares, y le
siguen el grupo Saieh con inversiones por mas de 6.300 millones de ddlares, el grupo Matte que
recibioé 6.056 millones de délares y el grupo Solari con 5.102 millones de délares.

Uno de los autores del estudio explicé que este trabajo revela quiénes han sido los verdaderos
beneficiados con el sistema de AFP. “Este modelo previsional deja dos grandes ganadores, por un lado, las AFP,
las que en el primer trimestre de 2019 aumentaron sus utilidades en un 100,1% respecto al mismo periodo de 2018
y, por otro lado, los grandes grupos econémicos que operan en Chile, los cuales reciben financiamiento fresco desde los
Jfondos de pensiones de los trabajadores y trabajadoras”.

El estudio muestra que el sector que acumula el mayor capital invertido es el correspondiente a las
instituciones financieras. En este grupo se concentra un 36,1% de la inversién total del fondo de pensiones
en instituciones que operan en Chile, lo que equivale a US$44.125 millones. El Banco de Chile,
perteneciente al grupo Luksic, es la institucién financiera que recibe la inversién més alta con US$7.324
millones. Le siguen el Banco Santander con US$6.978, el Banco BCI, (grupo Yarur) con US$6.371, el
Banco Itat-CorpBanca, (grupo Saieh), con US$6.084, el Banco Scotiabank (grupo Said) con US$5.961 y el
Banco del Estado con una inversién que supera los 5.570 millones de délares.

Otro de los autores del estudio'!, comentando que estas cifras revelan una gran paradoja explica: “Sin que
nadie les haya preguntado, los trabajadores chilenos financian con sus cotizaciones a los bancos pertenecientes a los
grupos Luksic, Matte, Yarur, Saieh y a otros grupos multinacionales con tasas de interés cercanas al 3% anual.
Paraddjicamente, esos mismos trabajadores cuando piden un crédito de consumo a estos bancos deben pagar tasas de
tnterés anuales que pueden superar el 20%, 30% e incluso el 40%”

Por el lado de las ISAPRES, “E/ aumento incontenible de la utilidad de las Isapres vuelve a poner en el tapete la
legitimidad de un sistema que es percibido por mucho como un gran negociado de la salud. Las razones de
insatisfaccion con el sistema de salud privado son muchas, desde la increible discriminacion y castigo a las mugeres
(particularmente a aquellas en edad fértil), pasando por el alza unilateral de primas, la letra chica para cobertura
de distintos tratamientos o enfermedades mds complejas, hasta las benditas preexistencias, que terminan por excluir

a aquellos que mds necesitan una cobertura de salud™.

Los mas ortodoxos del neoliberalismo justifican el aumento de las utilidades de las ISAPRES, bajo la tesis
de que si la empresa es capaz de proveer un servicio eficiente generando una alta tasa de rentabilidad, es

10 Recaredo Galvez, investigador de Fundacion SOL
' Marco Kremerman, investigador de Fundacién SOL
2 Pablo Torche “Las utilidades de las Isapres y la esquizofrenia del capitalismo”, junio 2018
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correcto. A lo mds, se podria introducir mas competencia y transparencia en el sistema, para que los
usuarios puedan elegir informadamente entre los distintos planes y empresas.

La visién critica sostiene que la cobertura privada de la salud es un negocio que conduce necesariamente
a un servicio injusto, que abusa y discrimina a los usuarios. Al tratarse de empresas, cuyo principal objetivo
es aumentar su rentabilidad, son inevitables las segregaciones que terminan volviéndolo incluso
deshumanizante, El empefio permanente de las Isapres de excluir a los usuarios mas riesgosos, asi como
de no cubrir determinadas enfermedades y tratamientos mds caros, no serfan errores del sistema sino que
son de la esencia de éste.

Quienes defienden la provisién privada de servicios de salud, observan a las Isapres como organizaciones
puramente productivas, cuyo rol es exclusivamente proveer un servicio de forma lo mas eficiente posible,
a cambio de obtener una rentabilidad, de tal manera que los aspectos problemdticos de las Isapres no son
en verdad errores del sistema, sino simplemente variables que organizan racionalmente una cobertura de
salud eficiente y rentable. Desde esta perspectiva, no serfa racional que se le cobre lo mismo a una mujer
que a un hombre sabiendo que la cobertura de una mujer es més cara, y tampoco lo serfa aceptar a una
persona con una compleja enfermedad crénica, si es que no resulta financiable.

Las Isapres intentan posicionarse como algo muy distinto a una organizacién puramente productiva, y
buscan mas bien relacionarse con los consumidores sobre la base de una dimensién emocional y personal,
que excede con mucha la esfera econémica que supuestamente agota su definicién. En este plano simbdlico,
las Isapres tienden a encubrir su caricter de organizaciones productivas, orientadas a mejorar la
rentabilidad de sus duefios, y se presentan como instituciones verdaderamente preocupadas de la
salud de los usuarios, inspiradas en atributos de cercania, confianza y preocupacion personalizada.

De esta forma, cuando les conviene, justifican la exclusién de usuarios con preexistencias, o el castigo a
las mujeres en edad fértil. Sin embargo, cuando se posicionan frente a la opinién ptblica, y, en particular,
frente a sus usuarios, construyen una imagen completamente distinta, alejada de la racionalidad econémica
y basada mas bien en un aparente sustrato valérico. Para decirlo crudamente, las Isapres nunca dicen que
la salud de los usuarios no es su objetivo tltimo, que ésta no es més que una_finczon del objetivo final de
maximizar utilidades; se plantean en cambio como organizaciones cuya razén de ser es efectivamente
cuidar de la salud de sus clientes.

No se trata s6lo de aumentar las regulaciones externas, o la supervisién estatal, sino de una exigencia atin
mayor, que redefina el rol y la forma de funcionamiento de las Isapres desde dentro, incorporando en su
mismo ADN, ciertos objetivos y funciones bésicas orientadas a tomar responsabilidad por la salud de las
personas de forma real, atin mas all4 del criterio econémico.

Las Crisis

Como toda crisis, en ésta escuchamos reiteradamente la expresiéon caracteristica del momento inicial, esto
es, “no sabemos qué hacer” y, frente a eso, habfa tres actitudes posibles: dos que emergen desde la
arrogancia, en dos versiones diferentes. Una de ellas afirma que se trata de una simple dificultad y, entonces,
basta con aplicar alguna de las soluciones conocidas (Pifiera) y, otra, atirma que no hay nada qué hacer y,
entonces, se trata, sin duda de un mfortunio, actitud que implica arrogantemente que sabe todo lo que se
puede o no se puede hacer (Mafialich) y, bajo esta creencia, abandona indignamente el barco. Es fécil
deducir que ambas actitudes estuvieron presentes en muchos otros funcionarios de gobierno (aunque no
Unicamente) en diferentes momentos.
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La tercera actitud, es la aceptacion de la crisis y nace de la humildad. Por lo mismo, es muchisimo mas
cercana a las preguntas que a las respuestas y, por lo tanto, mas dispuesta a investigar qué y cémo hay
que cambiar en la biisqueda de la o las soluciones posibles. Mas atn, desde esta actitud, es infinitamente
superior la disponibilidad y la posibilidad de compartir con otros esta bisqueda, una de cuyas
consecuencias podria ser la conformacién de nuevos modelos de liderazgo.
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